Financovani a hospodareni USC

Navrh zmeény financovani v regionalnim
skolstvi (nepedagogicka prace a ostatni
neinvesticni vydaje)

Ministerstvo Ananci <
Ceské republiky
R YA\ /



100

-100

-200

-300

-400

-500

Hospodareni statu je nadale ve vysokém schodku, ale postupne
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stat si v dlouhodobé ,nevydéla”
ani na pokryti béznych vydaji

v roce 2024 dosahl schodek
verejnych financi 2,8 % HDP

saldo hospodareni statu i jeho
provozni saldo se mezirocné
mirné zlepsilo

o saldo: + 18 mld. K¢

o provozni saldo: + 38 mld. KC

v roce 2025 by mélo dojit k dalsi
konsolidaci verejnych financi
a snizeni deficitu na 2,3 % HDP



Hospodareni obci v listopadu naznacuje opetovné dosazeni
vyrazného prebytku hospodareni
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« listopadové vysledky naznacuji

stagnaci provozniho salda
a dosazeni druhého
nejvyssiho prebytku za
poslednich 12 let
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Zmeény v sazbach DNV mirneé posilily vyznam vylucnych dani
obci

Struktura DNV a sdilenych dani obci (vyjma DHH)
350

300,58 (15,61 %) 307,32 (2,24 %)

Miliardy

w
(=]
o

(14,27 %)

(12,24 %

250

200

150

100

50

2020 2021 2022 2023 2024 2023 2024
zména struktury dani
wess DPH wesm DPPO WM DPFO mmmm DNV = celkem
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Vyber dani byl v roce 2024 mirneé pod urovni predikce

Predikce vs. dané prevedené obcim v roce 2024

OBCE (mld. Kc) vc. Prahy m

DPH

DPPO (sdilena cast)

DPFO celkem

DPFO-zvl.sazba

DPFO- placend poplatniky (z prizndni)
DPFO-placend platci celkem

DNV

DHH (sdilena cast)

CELKEM

DPH: nizsi rist vydaji domacnosti na spotrebu (predikce oCekavala rust 6,4 %; odhaduje se 5,0 %)

DPPO: mezirocni pokles ve vybranych sektorech; nizsi vyrovnani dané za zdanovaci obdobi 2023
splatné v roce 2024 a nasledné nizsi vyse zaloh ve druheém pololeti roku 2024

146,6
80,9
63,5
11,3

3,9
48,3
12,5
2,1
305,6

predikce

147,3
74,2
68,4
10,8

3,8
53,8
22,7
3,3
315,9

GFR
(skutecnost)
146,0
72,8
65,6
11,7
3,8
50,0
23,0
3,2
310,5

2024

vuci predikci
% absolutné

-0,9%
-1,9%
-4,2%

8,8%
-0,6%
-7,0%

1,2%
-3,0%
-1,7%

-1,3
-1,4
-2,8

0,9
-0,0
-3,8

0,3
-0,1

vicéi 2023
absolutné

%
-0,4%
-10,0%
3,2%
3,9%
-3,1%
3,6%
83,8%
50,1%
1,6%

-0,6
-8,1
2,1
0,4
-0,1
1,7
10,5
1,1

DPFO: predikce byla naplnéna (vlivem prevodl na konci roku je celostatni inkaso vyssi nez prostredky

prevedené obcim)




Rok 2025 bude z hlediska sdilenych dani mirné pozitivni

Makroekonomické indikatory (leden 2025) « pokles podilu obci z 24,92 % (2024) na
24,16 % (2025)

. P 1,8%
1 ho sek :
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« DPPO po silném, byt ocekavanem
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Predikce danovych p
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(posledni dostupna predikce pouzita pro SR 2025 - aktualizace predikce duben 2025)

predikce 2025
2025-24 2025/24

bci naznacuje mirny rust dani
tich letech

predikce 2026 predikce 2027
2026  2026-25 2026/25 2027 2027-26 2027/26

OBCE (mld. Kc) v¢. Prahy
2025

DPPO (sdilena cast)

DPFO celkem

DPFO-zvl.sazba

DPFO- placena poplatniky (z pfiznani)
DPFO-placend pldtci celkem

DNV

DHH (sdilena cast)

CELKEM

150,6
76,7
71,8

97
4,6
57,5
22,8
3,8
325,7

2,5
3,4
-1,1
0,8
3,7
0,1
0,6
9,2

2,2%
3,4%
5,0%
-10,2%
21,1%
6,9%
0,4%
16,9%
3,1%

157,1
77,1
74,8

88
4,8
61,2
23,1
4,1
336,2

0,4
3,0
-0,9
02
3,7
0,3
0,3
9,9

4,3%
0,5%
4,2%
-9,3%
4,3%
6,4%
1,3%
7,9%
3,2%

162,4
78,9
78,6

85
4,9
65,2
23,3
3,7
346,85

1,8
3,8
-0,3
01
4,0
0,2
-0,5
10,9

Pozn.: z duvodu zmeny podila obci a kraji na RUD je nutné hodnotit plneni mezi roky 2024/2023 na

danovych prijmech celkem, tj. zejména vcetne dané z nemovitych véci

3,4%
2,3%
5,1%
-3,4%
2,1%
6,5%
0,9%
-11,0%
3,2%
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mezirocni rust byl zpusoben
navysenim béznych vydajt

0 4,3 %, tj. 0 9 mld. K¢ (nakup
sluzeb, ostatni nakupy a platy
a vydaje na ostatni platby za
provedenou praci)

navyseni investic 0 9,8 %, 1).
o 7,7 mld. K¢ (vydaje na nakup
majetkovych podilt)



Nadale pokracuje trend snizovani dluhu obci a zvysovani uspor
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Obce ani kraje nejsou dlouhodobé schopné naplno vyuzivat
investicni potencial

* behem 10 let obce a kraje nevyuzily téméf . trend nevyuzivani prostiedkl se zhorsuje

250 mld. K¢; z toho Praha temer 130 mid. KC . yanto stav trva od velké novely RUD v r. 2013

Vyuziti investicniho potencialu (mezirocné; mld. Kc) Vyuziti investicniho potencialu (kumulativné; mid. Kc)
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Zdroj: IISSP, vypocty MF (investice bez dotaci - provozni saldo)
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Obce pravidelné rozpoctuji deficity a vykazuji prebytky

rok 2023; obce bez Prahy

300 * rozdil mezi planovanym

vysledkem hospodareni

a skutecnosti dosahl 88,5 mld.
K¢; u rozpoctu po zmenach
dokonce 93 mld. K¢
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Zdroj: IISSP, vypocty MF



Navrh zmeny financovani
v regionalnim skolstvi

(nepedagogicka prace a ostatni

neinvesticni vydaje)

i
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Zduvodnéni a cile navrhu

= platny system trpi priliSnou centralizaci, resp. nedostatkem samostatnosti
v rozhodovani zrizovatele

= system financovani nepedagogicke prace je dlouhodobée neefektivni;
odpoveéednost za formu, podobu, tim i za vydaje na obsluzné cinnosti
by méla nalezet zrizovateli

= stat nema zadnou kontrolu nad skutecnou nakladnosti nepedagogicke
prace, o té rozhoduji zrfizovatelé

= cilem navrhu je posileni samostatnosti obci a kraju v rozhodovani
o zajisténi provoznich aktivit (IT technik, stravovani, uklid, apod.) u jimi
zrizenych skolskych organizaci prostrednictvim presunu zdroju do
RUD
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Zduvodneéni a cile navrhu

= prostredky v RUD budou automaticky ,valorizovany” tak, jak bude
mezirocne stoupat inkaso sdilenych dani

= navrh je v souladu s principem fiskalni decentralizace, protoze
sveruje rozhodovani obcim a krajum, a zaroven jim k tomu poskytuje
financni prostredky

= navrh je v souladu s doporucenimi OECD, ktere smeruji k omezovani
poskytovani ucelovych dotaci obcim a kraju ve prospech neucelovych
danovych prijmu



Prostiredky pripadajici na stavajici kritérium poctu déti zaku
v RUD obci prudce vzrostly
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na zaky prija
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- 68%
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tych v ramci stavajiciho
RUD a provoznich vydaju vynaloZzenych na MS a ZS

29%

2023

- 67%

* vyuzivani stavajiciho
kritéria ,zaci” v RUD
obcemi pomérove v case
klesa
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Rozsah a ucinnost prevodu do RUD

v Presun zdroju ze statu ve dvou krocich:
k1.9.2025 k1. 1. 2026

vychozi objem NPP pro rok 2025 vychozi objem
celkem
by oo
vychozi objem ONIV pro rok 2025 havyseni (3 %)

32,4 mid. K¢ CELKEM

vychozi objem celkem NPP+ONIV

10,5 mld. K¢ tretina pro obdobi 9 - 12 / 2025
0,5 mid. Kc bonus navic
11,0 mid. K¢ CELKEM
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VAHA DiLCICH

KRITERII

Prerozdeélovaci kritéria a jejich vaha

Od 1. 1. 2025 Od 1. 9. 2025
PLATNE (1. krok)

Pocet obyvatel obce 10,00 % 9,38 %
Rozloha obce 3,00 % 2,81 %
Déti, zaci, studenti 9,00 % 14,66 %

Postupné prechody 78,00 % 73,15 %
Vahy v RUD obci celkem 100,00 % 100,00 %

Danové prijmy dle Prilohy ¢ 1 100,00 % 92,84 %

k zakonu o RUD

Financovani NPP a ONIV 0,00 % 7,16 %

Vahy v RUD krajt celkem 100,00 % 100,00 %

Od 1. 1. 2026
(2. krok)

9,32 %
2,80 %
15,15 %
72,73 %
100,00 %

92,22 %

7,78 %

100,00 %
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Obci, které nezrizu

osrsr v

ji S

koly a skolska zarizeni se zména nedotkne

v Ackoliv se méni vahy ,ostatnich” kritérii, v absolutnim vyjadreni se jejich objemy neméni

Obce - rok 2025

Vaha

3,00%

10,00%
9,00%

Kritérium
Vymeéra Uzemi
Pocet obyvatel - prosty
Pocet déti a Zaku
Pocet obyvatel - prepocteq 78,00%
Celkem 100,00%
Narlst objemu SD (mld. K¢)

Objem

11,4
10,3

Vaha
2,81%
9,38%
14,66%
73,15%
100,00%

Objem

11,4
17,9

7,6

Obce - rok 2026

Kritérium Vaha Objem
Vyméra uzemi 3,00% 9,2
Pocet obyvatel - prosty | 10,00% 30,8
Pocet déti a zaku 9,00% 27,7
Pocet obyvatel - prepoé 78,00%  240,2
Celkem 100,00% 308,0
Nardst objemu SD (mld. K¢)

Vaha Objem
2,80% 9,2
9,32% 30,8

15,15% 50,0

72,73% 240,2

100,00% 330,3
22,3

Kraje - rok 2025

Kritérium
Priloha ¢. 1
Pocet déti a zaku

100,00%
0,00%

100,00%
NarGst objemu SD (mld. K¢)

92,84%
7,16%
100,00%

3,4

Kraje - rok 2026

Kritérium
Priloha ¢. 1
Pocet déti a zaku

Vaha Objem
100,00% 120,5
0,00% -
100,00% 120,5

Nardst objemu SD (mld. K¢)

Vaha
92,22%
7,78%
100,00%

Objem
120,5
10,2
130,7
10,2

Celkovy ndrlst v roce 2025 (obce+kraje; mld. K¢)

11,0

Celkovy ndrlst v roce 2026 (obce+kraje; mid. K¢)

32,5
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Skolské kritérium a jeho principy

= $irsi okruh zohlednénych vykont — v novém pojeti jsou zahrnuty déti MS,
zaci ZS a SS, studenti VOS, ale castecne i pocty déti v ZUS, détskych
domovech a internatech, strediscich volného casu

(pozn.: v soucasne pravni uprave jsou pouze deti MS a zaci ZS, plnici povinnou
skolni dochazku — pouze u obci)

= prepocet vykon( na zakladé prepoctovych skolskych koeficientt
zohlednujicich financni narocnost prostrednictvim narizeni viady

= DSO jiz nebudou financovany formou dotace ze statniho rozpoctu, jejich
deéti a zaci se budou zapocitavat obci, v niz ma svazkova skola sidlo

o stanovy DSO urci zpUsob financovani svazkové skoly



Prepoctove skolské koeficienty (navrh)
= koeficienty stanovi MSMT pro vymezeny okruh vykont podle finanéni
narocnosti jednotlivych typu vzdelavani a vychovy

= zakladem je pfifazeni koeficientu 1,0 pro zaka bézné tiidy ZS,
doplnéné o dalsi vykony a jim prirazené koeficienty

= navrh systému prepoctovych skolskych koeficientu zahrnuje
zvyhodneni pro svazkové skoly

= na prechodnou dobu (do konce roku 2026) se navrhuje zvyhodnéni
obci s nizkym poctem déti a zaku (do 500 zaku; pricte se 10 zaku)
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Predbézny navrh prepocitacich skolskych koeficientu pro
narizeni viady

druh vykonu koeficient

F 3
1 a) Materska sSkola - déti - bézna trida 1,2
2 b) Materska sSkola - déti - specidlni tfida 2,0
3 c) Zakladni skola - déti - pripravna trida 1,0
4 d) Zakladni skola - déti - pripravny stupen 2,0
5 e) Zakladni Skola - Zaci - bézna trida 1,0
6 f) Svazkové skoly - béZna tfida 1,2
7 g) Zakladni skola - Zaci - specialni tfida 2,0
8 h) Stredni Skola - Zaci - denniforma vzdélavani - bézna trida 1,0
9 i) Stredni skola - Zaci - denni forma vzdélavani - specialni trida 2,0
10 j) Konzervator - Zaci - denni forma vzdélavani 1,0
11 k) Vyssi odborna skola - studenti - denni forma vzdélavani 1,0
12 ) Zakladni umélecka skola - Zaci celkem 0,1
13 m) Détsky domov - déti celkem 9,0
14 n) Domov mladeze - déti, zZaci, studenti celkem 1,0
15 0) Internat - déti, Zaci, studenti celkem 2,0
16 p) Stredisko volného ¢asu - déti, zaci, studenti celkem 0,1
17 prechodné Obce - déti, Zace, studenti - celkem < 500 +10
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Predpokladany harmonogram legislativniho procesu

17. 1. 2025 - predlozeni PN k novele skolského zakona obsahujici zmeénu skolského
zakona a zakona o RUD

biezen 2025 — MPR k n&vrhu nafizeni viddy MSMT

unor - duben 2025 - legislativni proces novely skolskeho zakona vcetné souvisejici
novely zakona o RUD

duben/kvéten 2025 - platnost novely skolskeho zakona a zakona o RUD
kvéten/cerven 2025 - vstoupi v platnost narizeni vlady
konec cervence 2025 - vstoupi platnost vyhlasky k zakonu o RUD

1. 9. 2025 — nabyti acinnosti novely vCetne narizeni vlady a provadecich vyhlasek
k zakonu o RUD
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Doporuceni pro rozpocet po schvaleni novely RUD

4

ZA

< —

= MSMT vyplati prostredky na NPP v zaFi za mésic srpen

= obce v zari zaroven obdrzi navysené prostredky v RUD

o odhad vy3e prostfedk(i na obec v kalkulatce MSMT
https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/

= provedeni rozpoctového opatreni — souvztazné navyseni vydaju a prijmu (§ 16 odst. 3 pism. b)
o navyseni prispevku na provoz dle dohody se skolami a skolskymi zarizenimi
o neni povinné stanovit objem prostredkl na platy NPP jako zavazny ukazatel rozpoctu

= zfizovatel mlize stanovit pFi rozpisu rozpoctovaného prispévku objem prostredkl na platy
NPP jako zavazny ukazatel

RIJEN

= prvni platy NPP budou hrazeny z rozpoctl obci az v Fijnu za mésic zari


https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/

Dekuji za pozornost

Miroslav MATE)J
Odbor Financovani uzemnich rozpoctu

monitor.statnipokladna.cz
https.//www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/metodicka-podpora

Ministerstvo Ananci
Ceské republiky
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