Financovani a hospodareni USC
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Hospodareni verejnych financi CR je od roku 2020

v hlubokém deficitu

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mm Ustfedni viadni instituce (S1311)
mm Mistni vIadni instituce (51313)
Fondy socialniho zabezpeteni (51314)
w5 chodek (-) nebo plebytek (+)

2020 2021 2022 2023

 z hlediska hospodareni celého
sektoru vladnich instituci snizuji
mistni vladni instituce od roku
2013 celkovy deficit verejnych
financi

v poslednich letech se jedna
o prebytky v priblizné vysi
70 mld. Kc.



Stat si v soucasné dobe , nevydeéla” ani na pokryti beznych
vydaju
Provozni saldo statu a obci
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Hospodareni obci zaznamenalo v polovine roku nevidané

vysledky
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prudky narust zaznamenalo
provozni saldo — o témér 15 %,
tj. 10 mld. K

provozni saldo se béhem
10 let zdvojnasobilo

prebytek rozpoctu se
mezirocne navysil o0 16,6 %, 1.
0 6 mld. K¢ a dosahl 42 mid. K¢

posiluje se sobéstacnost krajU
a obci v podobe zvyseného
inkasa danovych pFijmua



Prijmy obci rostly o 17 mld. K¢ zejmeéna diky danim a vratkam
ze Sberbank

 narust ostatnich pFijmi z ddvodu vracenych » stagnace transferu z diivodu snizeni prostredkd
prostredkl Sberbank z OP Jan Amos Komensky (MSMT)

Mezirocni zména pfijmu obci v jednotlivych pololetich
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Vydaje obci (bez Prahy) se mirné zvysily, nedosahuji vsak

tempa rustu prijmu
« mezirocni rast byl zplsoben predevsim mirnym navysenim béznych vydaja o 3,4 %, tj. o 3,9 mid. K¢
(nakup sluzeb, ostatni nakupy a platy a vydaje na ostatni platby za provedenou praci)
* investice mirné nad urovni lonského roku: + 4,4 %; + 1,4 mld. K¢

Meziro¢ni zména vydaji obci bez Prahy v jednotlivych pololetich
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Investicni aktivita obci a kraju je dlouhodobé za ocekavanim
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2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

===Podil kapitalovjch vdajd

-=-- Primér 2010-2015

--=- Primér 2016-2023

podil kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich obci

a kraju od roku 2016
vyznamne klesnul

zatimco v letech 2010-2015
tento prumer cinil 27,5 %.

v letech 2016-2023 klesl na
21,3 %.



Pokracuje tak trend snizovani dluhu obci a zvysovani jejich

uspor
« zustatky se béhem 10 let vice nez ztrojnasobily « z(statky prevys$uji dluh o 355 mid. K&
152 mld. K¢ (36 %) drzi Praha
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Hlavni cast uspor kumuluje hl. m. Praha

« 54 % zlstatkl je v obcich nad 30 tis. obyv. « 40 % zustatk( ma Praha
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Obce ani kraje nejsou dlouhodobe schopné naplno vyuzivat
investicni potencial

* behem 10 let obce a kraje nevyuzily téméf . trend nevyuzivani prostiedkl se zhorsuje

250 mld. K¢; z toho Praha temer 130 mid. KC . yanto stav trva od velké novely RUD v r. 2013

Vyuziti investicniho potencialu (mezirocné; mld. Kc) Vyuziti investicniho potencialu (kumulativné; mid. Kc)
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Rozdil v investicni schopnosti je vSak mezi ruznymi
velikostnimi kategoriemi

- lasova fada ukazuje, Ze stavajici RUD Prahy * trend nevyuzivani prostredki se prudce
zpusobuje masivni kumulaci prostiredkdi zhorsuje kvuli Praze
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Mozné diavody nizkych investic obci

opatrnost / obavy z budoucnosti

politické aspekty — obava z kritiky za ,Spatné” investice
o Investicni cyklus presahuje volebni obdobi

nespravne financni planovani (+ financni gramotnost)
o nasetrim si
o pockam na dotaci

o nespravny vyklad zakona o pravidlech rozpoctové odpovednosti a rozpoctovych pravidel
(chyby v rozpoctovani)

nedostatek kvalifikovanych zaméstnanct

zdlouhava projektova priprava

slozité pravni predpisy, resp. Casove narocneé postupy
o Uzemni a stavebni fizeni
o dalsi povolovaci procesy
o verejné zakazky



Obce (bez Prahy) pravidelné rozpoctuji deficity a vykazuji
prebytky

rok 2023

300 * rozdil mezi planovanym

vysledkem hospodareni

a skutecnosti dosahl 88,5 mld.
K¢; u rozpoctu po zmenach
dokonce 93 mld. K¢
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Kdyz to shrneme, rozpocet se v obcich a krajich podstatne lisi
od skutecnosti

rok 2023, obce a kraje

» skutecnost, ze obce
nemaji potrebu
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Navrh statniho

rozpoctu na rok
2025
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Zarijo

ry

ve

inkaso danovych prijmu naznacuje, ze konci roku by

mél byt dosazen mirny mezirocni rust dani

Dané: DPH, DPFO, DPPO Zari 2024
mld. K& 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 Graf
1.Q 195,05 204,26 178,10 | 201,68 233,32 256,00 /\/
>
2.Q 412,03 355,75 387,72 | 463,34 528,36 555,40 \/
r
3.Q 630,62 579,03 603,19 | 706,42 819,54 837,98 \/
4. Q 861,12 818,72 836,86 | 967,04 | 1115,73 \—/
=
Z6Fi 630,62 579,03 603,19 | 706,42 819,54 | 837,98 J

Mezirocni rozdil:
Meziroc¢ni index:

18,44 mlid. K¢

102,3%
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Rok 2025 z hlediska sdilenych dani

Zmeny inkas nekterych dani s vlivem na obce

« pokles podilu obci z 24,92 % (2024) a 24,16 % (2025)

« DPPO inkaso planovaneé slabne z dlivodu extrémné vysoke srovnavaci zakladny
minulého roku

« DNV inkaso letos radove o 80 % naroste
* lokalni hazard - inkaso vyrazné poklesne, zbyde sdilena cast

« DPFO srazkova ztrati silny rlst zménami prosazenymi z MPSV (rUst byrokracie +
omezeni zamestnavani lidi na dohody...)

« tahounem bude DPFO - zavisla ¢innost (rlst mezd a nizkd nezameéstnanost)
« DPH si bude udrzovat mirny rastz
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Predikce danovych prijmu obci naznacuje mirny rust dani
letos i v pristich trech letech

(navrh SR zari 2024)

rozdil srpen vs. duben

OBCE (mid. K) . Prahy precikee 204 predikce 2025 predikce 2026 predikce 2027
N4 AWB NWB| AB NBNW NEM| W6 625 W6/ WU A% zoz7/ze o W5 s

1466 1473 07  05% 1506 33 2% 1577 11 4% 34 10 15 11 13
DPPO (sdllena Cast) 809 742 67  -83% 767 25 3% T4 07 0% 79,2 1,8 23% .18 07 12 12
DPFO celkem 635 684 49 1,1% 71,8 34 50% 752 34 47% 9 38 51% 32 39 36 34
DPFO-zvlsazba 13 108 05 44k 97 11 -102% 88 -09 -93%| 85 03 -34% 11 11 02 0,2
DPFO- placend poplatniky (z pfiznni) 39 38 01  -26% 4,6 08 211% 48 02 43%| 49 01  21% 0,0 0,0 0,0 0,0
DPFO-placend platci celkem 483 538 55 114% 575 37 69| 616 41 71%| 656 40  65% 21 28 34 3,6
DNV 125/ 227 102  816% 228 01 04% 231 03 13% 23 02 09% 0,0 -0,6 0,9 17
DHH (sdilend cast) 21 33 12 571% 38 05 152% a1 03 1% 37 05 -1L,0% @ -03 -0,1 0,1 -0,8
CELKEM 3056 3159 103 325,7 92 (3% 3375 112 36% 34815 109 (32% 0,1 1,0 0,3 -1,6



Prispevek na vykon statni spravy

HLEDAMI DLE OBGE:

« 2025: na urovni roku 2024
« zmeéna financovani stavebnich uradu

 rozpis dle jednotlivych obci dostupny na strankach
https://www.prispevekobce.cz/

MIMISTERSTYO YMNITRA

CESKE REFLBLIKY O PRISPEVKU METODIKY KONTAKT

= METODIKY

__ * KALKULACKA CENY UVAZKU
HLEDANI DLE OBCE:

Kalkulacka ceny uvazku dle metodiky MV

Platova tfida: Platovy stupei: Obec ® Kraj O Wypoditat

Roéni naklady

Tabulkowy plat: 280 680.- KE

Metarifn/ chodnoceni (25% 2 nejvyésiho pl. st ve tfidd): | 103 110.- KE

Povinné odvody (33,8 %): 129 721.- KE
ReZijni naklady (48 %) 246 485.- K&
Visledek: 759 996,- K&

Vysledna éastka vyjadiuje modelove roéni naklady na 1 pracovni miste podle metodiky MV. V piipadé poffeby detailngjiho rozdéleni vyuZijte prosim postup v
metodice.
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PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY
PRO OBCE 2023

Sefedolusky kraj = Kuird Hom = Hutnd Hora
43 617 500 K&

celkava vife pfispéviu oboe ra ok 2023
Mindini vpSe midSs gyt upesvEns FoTROCUNTT KraskE e sl of plevmoy ndicanioh sgend)

SLOZKY PRISPEVKU OBCE:

m FuzbRerd ploobnost (DRI o Surecbn’ phssbnazl m Welein opabawricid
m Fidbizict prlikazy - Pawkfeny abeonl tfad @ Wairién| plizobnost
- Lk

n phirovarl [ Jednoira bathakinl mitta ) Zdkiand plmatnast
Twddin postavarl W Lavewd 0 eatonzet orikazy @ Astvace obiansioah prikool

W Dvrostenasy ted @ Zksebn’ komisat

0954?26K(": 0515(]536KE

pFispEvek o aikladn primnEvek na povEfeny
[E— hacri dfsd

e 24 703 648 K 9 3592 083 KE
piisplvek na rorEfenou pispivesk na stawebni
plenbnost pienbnas

?25868!((": o1TM5KE
Piispivek no Sdost o plispivek na akiivaos
obEanshe prikoey obiarmshgich prifomn

0288204!((": .2196IIII)KE
Bk o Fditnhd prikany phisplvek na vefeind

opiromictvi

o 1255378 KC @ 555 857 KE
prispEek na woermni plizpiverk na rrotrini Ofad
plarovEni peESing

@ 1174 784 KE @ 1040 319 KE
piispSvek na matiéni GFad piispEvek na Zmostensiy
ancnE Gt

@ 963 D85 K&
PiispEvek na shuScbnid
komisans

Kutna Hora

ZAKLADNI INFORMACE:
Diigja piame k 1.1.2022

533255
au

20 450

pofet ohywaiel

24 302

pofet obryestel ve sprEvnim obvodu
ek Gfadu

30 333

pofet obryestel ve sprEvnim obvodu
=tyvebniho dfady

34 555

potet obrywtel ve sprvnim obvodu
powEfeného abecniho Fadu

45 55T

podet obyvatel ve sprviim obvodu Gladu
oboe s Sitenou plsabnost

2

pofel reroersni

155

potet =fiatkis

523

potet irrti

13

pofet undeni obcowshi

5145

pofel rebramych SSdosti: cbEansks
prikary

45T

pofel aktivac: obEanské prifary

2044

el rotraych Bidesti: fidifske prikazy
T2

pofel opatrovanal

453

potet akil deemniho planovani

3033

pofel i Emastendey Gfad

2040

pofet rkoufek ¢ pledpisd a sdrevotnicke
pripray (A, B, T.C, O}

pofet rhouSek & Odriby a oviddani woddia
IC.

1812

podel shouSek = prasticks jzdy (A, B, T)
28

pofel rkoufek r prakticks jirdy (C. D)
57

pofet shouSek £ profesni mpisobilost
Pro stanpuend v pfispdvi pro ok 2023
byy poudty Dasle 73 row 2022


https://www.prispevekobce.cz/
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Doporuceni pro sestaveni rozpoctu 2025

nepodstielovat zasadné danove prijmy, rozpoctovat alespon na urovni
ocCekavaneé skutecnosti roku 2024

zohlednit zmenu obyvatel
zohlednit plany s DNV (koeficienty)
aktualizovat mistni poplatky
rozpoctovat

o vSechny bézné (pravidelnég, provozni ) narokové transfery (napr. volby,
primé vydaje na vzdelavani, OSPOD, prispevek na statni spravu...)

o nenarokové transfery (bezné i investicni) na zakladé rozhodnuti o jejich
poskytnuti, pokud se ocekava jejich prijeti v roce 2025

o investice, u nichz je predpoklad realizace vydaje v roce 2025



POVODNE 2024
Financovani, skody, obnova

i
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Financovani vydaju na odstranéni povodinovych skod

I yr 5

. etapa - po vyhlaseni stavu nebezpeci (zari 2024 - kraj Olomoucky,

Moravskoslezsky, Liberecky — ORP Frydlant)

= financovani potreb obci probihd vyhradné prostrednictvim kraju
a) vlastni zdroje USC, po jejich vy&erpani mozny postup podle pism. b) a c)

b) kapitola VPS - krizova rezerva — ,rychla dotace” do celkové vyse 140 mil. Kc
podle zakona c. 240/2000 Sb., krizovy zakon, pouziti dle prilohy k UV ¢. 703/2023

- zadatel: kraj (soustredi pozadavky obci, kontrola, prerozdéleni)

* Ucel: dhrada prvotnich nezbytnych nakladl na zachranné a likvidacni prace
(napr. nouzove preziti, nakup materialu a sluzeb)

c) kapitola VPS - krizova rezerva — po schvaleni vladou (predtim pripadné novela
zakona o statnim rozpoctu); vyse dotace dle potreb jednotlivych kraju
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Financovani vydaju na odstranéni povodnovych skod

Il. etapa - po ukonceni stavu nebezpeci (obnova tzemi)

= zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnove uzemi
= vyhlaska ¢. 186/2002 Sb.
a) Prehled o predbézném odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci tzemi
= zpracuje kraj v soucinnosti s obcemi (za kazdou obec, souhrnne za kraj)
= odhad nakladu na obnovu majetku v Uzemi i za majetek statu
= do 7 dnti od ukonceni stavu nebezpedi predlozi MF a MMR
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Financovani vydaju na odstranéni povodnovych skod

b) Strategie obnovy uzemi

= MMR predlozi viddé do 20 dnu od ukonceni stavu nebezpeci

= Strategie obsahuje zejmeéna:
o vymezeni uzemi, na jehoz obnovu muze byt statni pomoc poskytnuta,
o cile, na jejichz zabezpeceni muze byt statni pomoc poskytnuta,
o vycCet ministerstev, ktera budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat,
o objem financnich prostredkt pro urcena ministerstva,
o formy statni pomoci (dotace, navratna financni vypomoc), vymezeni

programu a urceni spravcu,
= navazujici dotacni vyzvy by mély byt vyhlaseny az po dohode vlady na
Strategii
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Financovani vydaju na odstranéni povodnovych skod

Fond solidarity EU
hlavni nastroj EU na podporu obnovy po prirodnich katastrofach
MF musi pozadat Evropskou komisi do 5. 12. 2024
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a na zmirnovani skod, které jsou ze své podstaty nepojistitelné

= infrastruktura a zarizeni v oblasti energetiky, pitné vody, odpadnich
vod, telekomunikaci, dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani

= ochrana kulturniho dedictvi
= vycisténi oblasti zasazenych katastrofou vcetné prirodnich oblasti

Ize financovat se zpétnou platnosti k prvnimu dni povodni (13. 9.)

pomoc musi byt pouzita do 18 meésicu ode dne jejiho vyplaceni



DOPORUCENI
pro sestaveni kvalitniho rozpoctu

y 5

a efektivni financni rizeni

i
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Predpoklady kvalitniho rozpoctu

* Realita
o neblokovat finance na projekty v rozpoctu zbytecné (investicni vydaje planovat
v rozpoctu dle predpokladaného cerpani, nikoliv napr. pred zadanim zadavacihio
rizeni)
o prilis nepodhodnocovat dane, rozpoctovat provozni dotace, pocitat s nedanovymi
prijmy
* Likvidita — zajistit financni kryti planovanych vydaju
* Provozni saldo - snazit se 0 25 % béznych prijmu (cca 10 tis. K¢ na obyvatele)

 Vyse oprav a investic ambiciozni — ale realisticka, plus veédeéet, zda mohu
budovat novy majetek a kolik by mélo jit na opravy a obnovu (vyjdu napt.
z odpisu)

* Rezervy rozpoctu — dostatek, ale nikoliv prehrsel
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Predpoklady udrzitelné prosperity samosprav

Neboli kazda obec muze prosperovat, kdyz:

1.

zna a spravné vyuzije svuj financni potencial

neboji se penéz a realizuje ambicidzni projekty (vetsina upadku je dana politikou
mysleni); je treba vyuzit penéz dokud to jde

buduje infrastrukturu a sluzby s invenci a dirazem na budoucnost
naplnuje investicni potencial z provoznich prebytkl hospodareni
nefixuje se na dotace, pokud nejde o zasadni veci (kanalizace/voda)

pracuje s delSim casovym usekem, rozpocet je malo platny, vhodnégjsi je strednedoby
vyhled

neboji se investi¢nich Gvérovych ramcu
ma plan rozvoje propojeny s financemi
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Predpoklady udrzitelné prosperity samosprav

2. prevezme danovou odpovédnost

ma zavedené mistni koeficienty DNV
vyuziva mistni poplatky

3. omezi vlastni sikanu zavedenim kvalitniho rozpoctovani

zjednodusi strukturu rozpoctu, pracuje s vyhledem a omezi zbytecnou byrokracii

rozpocet by mél dat zastupitelim odpovéd’ na otazku, kolik stoji obec provoz a kolik ji
zbyva na investice

podrobny rozpocet (paragrafy a polozky) je prezitek k nicemu a prinasi jen byrokracii

mnohé rozpocty tvrdi starostovi, ze penize nejsou, i kdyz jsou, coz vede
k poddimenzovani investic (rozpocet by mél co nejvice odpovidat financni realité)
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Kazda obec muze prosperovat, kdyz:

nastavi prijmy z vybranych adresnych sluzeb nesocialni povahy podle
financni reality
« omezit dorovnavani deficitl u verejnych sluzeb

o vodné a stocné min. > 120 K¢ na m?

o najmy u bytd 2 — 3 % trzni ceny rocné (ze zakona ma byt najemné trzni)

o odpady = 1 200 Kc / obyvatele nebo 1 K¢ na kg

o vareni ve skolnich jidelnach pouze pro deti, kdyz existuji privatni podniky (restaurace,
hospody)

» zohlednovat inflaci (vsude valorizacni dolozky)



Dekuji za pozornost

Miroslav MATE)J
Odbor Financovani uzemnich rozpoctu

monitor.statnipokladna.cz
https.//www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/metodicka-podpora

Ministerstvo Ananci
Ceské republiky
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